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ANTICORRUPCION

EDITORIAL

¢Qué debemos esperar de un gobierno en sus primeros 100 dias de lucha contra la corrupcion?

a costumbre de examinar a los gobiernos en sus primeros 100 dias nacié en Estados Unidos en 1933. Franklin

D. Roosevelt habld de sus «primeros 100 dias» para hacer el balance de la sesién extraordinaria en la que el

Congreso aprobd, a ritmo inédito, las primeras leyes del New Deal. Desde entonces, la cifra se volvié una
tradicion de la vida democratica, un primer corte de cuentas sobre la distancia entre lo que un gobierno anuncid y lo
que empez6 a hacer (Alter, 2006).

La ciencia politica ha mostrado que el inicio de un mandato es el momento de mayor capital politico. Light (1999) lo
describié como un ciclo de influencia decreciente, en el que el respaldo con el que llega un gobierno se desgasta con
el paso de los meses y las prioridades que no se convierten temprano en decisiones dificilmente se recuperan
después. El cambio de gobierno abre, ademas, una ventana de oportunidad en la que coinciden un problema
reconocido, soluciones disponibles y voluntad politica (Kingdon, 2011). Por eso, la literatura sobre la transicion
presidencial insiste en que los gobiernos se juegan buena parte de su agenda en sus primeros meses (Pfiffner, 1996).

En materia de corrupcién, ese momento es relevante, pues cuando la corrupcion es sistémica, ciudadanos y
funcionarios ajustan su conducta a lo que esperan de los demas, y una estrategia solo es creible si quienes gobiernan
muestran, desde el principio, que se someten a las mismas reglas que exigen (Persson et al., 2013). A los 100 dias no
cabe esperar resultados, pero si sefiales: que las promesas empiecen a convertirse en normas, con responsables y
plazos, y que las decisiones del propio gobierno sean coherentes con lo que anuncia.

De ahilarazén de esta primera evaluacion. EI 07 de agosto, en su posesion, el presidente Abelardo de la Espriella
prometioé que la lucha contra la corrupcion seria un método permanente de gobierno, y su programay su discurso de
posesion enumeraron compromisos concretos. Evaluar a un gobierno frente a sus propias promesas es una forma
reconocida de rendicion de cuentas (Naurin, 2011; Thomson et al., 2017). Y la rendicion de cuentas exige dos cosas:
1. que el poder informe y justifique lo que hace, y 2. que alguien pueda contrastarlo con criterios publicos (Schedler,
1999).

Con esta evaluacion, el Instituto Anticorrupcién busca establecer si en estos 100 dias se estan sentando las bases
institucionales de una politica anticorrupcién duradera y qué hace falta para consolidarlas. La primera vara de
medida es la que fij6 el propio Gobierno: sus promesas de campana y su programa, los discursos del presidente
Abelardo de la Espriellay del vicepresidente José Manuel Restrepo en los primeros dias de gobierno, y los anuncios
del entonces ministro del Interior, Rodrigo Lara, cuya salida del cargo se anuncié el 21 de octubre, y del ministro de
Justicia, Ivdn Cancino. Para valorar lo hecho tomamos como referencia, ademas, la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion (en adelante, la Convencidn), las recomendaciones de la OCDE, la legislacion
colombiana de transparencia e integridad y la evidencia sobre qué hace que una reforma anticorrupcién funcione.

:Qué debemos esperar, entonces? Que a los 100 dias las promesas empiecen a tener forma de norma, de
presupuesto y de responsable, y que quienes gobiernan den ejemplo con sus propias decisiones. Con ese criterio
hicimos este balance, y esperamos que le sirva a la ciudadania, al Congreso y al propio Gobierno para lo que viene.
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INTRODUGCION

En su programa de gobierno, El milagro de erradicar la
corrupcion, y en su discurso de posesion, el presidente
Abelardo de la Espriella asumié compromisos
concretos contra la corrupcién: crear un Bloque de
Busqueda, seguir cada peso del presupuesto, llevar al
Congreso una reforma que hiciera visibles las
peticiones de los politicos, modernizar la contratacion
publicay nombrar por mérito, entre otros. Este
documento parte de ellos y se pregunta en qué medida,
alos 100 dias, esas promesas se han convertido en
decisiones con efecto institucional, y si las decisiones
del propio Gobierno son coherentes con lo que
anuncio.

La pregunta se formula asi por una razén de fondo.
Colombia tiene un marco legal amplio contrala
corrupcion, pero débil en varios aspectos y con vacios
regulatorios que deben llenarse mediante reformas. Y
las normas, por si solas, no bastan: también hacen falta
incentivos e instituciones capaces de impedir que las
redes corruptas capturen contratos, 6rganos de
control, justicia y campanas. Buena parte de la
literatura entiende la corrupciéon como un problema de
control institucional, mas que como la suma de
conductas individuales (Mungiu-Pippidi, 2015; Rose-
Ackerman y Palifka, 2016). Desde esa perspectiva, el
avance de un gobierno no se mide por la cantidad de
anuncios, sino por cuantas de sus promesas se
convierten en reglas e instituciones capaces de
funcionar con independencia de quien gobierna.

Por eso miramos cada uno de los 19 compromisos
anticorrupcion del programa de gobiernoy del
discurso de posesion, que se detallan en el anexo,
desde tres angulos. El primero es su forma
institucional: si cuenta con un acto juridico que lo
respalde, un responsable, un plazo y recursos, o si sigue
siendo un anuncio. El segundo es su calidad: si lo
adoptado se ajusta a lo que piden la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién, las
recomendaciones de la OCDE y la legislacion
colombiana de transparencia e integridad, o si deja
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vacios que limitan su alcance. El terceroes la
coherencia: si las decisiones del propio Gobierno, en
especial sus nombramientos y su relacién con el
Congresoy con la prensa, respaldan el compromiso o lo
contradicen. No asignamos puntajes. Con estos tres
criterios buscamos separar los compromisos que ya
tienen un respaldo institucional de los que todavia
dependen solo de la voluntad del Gobierno.

La evaluacion se concentra en el Gobierno Nacional, la
Presidencia y los ministerios, y no incluye a la Fiscalia,
la Procuraduria, la Contraloria ni la Rama Judicial, que
no dependen del Ejecutivo.

Para el andlisis, agrupamos los compromisos del
Gobierno en cuatro dimensiones que, de acuerdo con
los estandares internacionales y la experiencia
comparada, sostienen una politica anticorrupcién. La
primera es la base institucional: las instancias, normas
y responsables que el Gobierno creé o anuncio para
dirigir su lucha contra la corrupcién, como la Secretaria
de Transparenciay el Bloque de Busqueda, y la
cooperacién con lajusticiay con otros paises. La
segunda es la integridad en el ejercicio del poder: cémo
se nombra a quienes dirigen el Estado, cémo se
gestionan sus conflictos de interés y como se relaciona
el Gobierno con el Congreso. Laterceraesla
contratacién publica, donde se concentra buena parte
del riesgo de corrupcién: el Estatuto General de
Contratacion (Ley 80 de 1993), los regimenes
especiales y las herramientas para vigilar el gasto. La
cuarta es la transparenciay el escrutinio publico: el
acceso a lainformacion, los datos abiertosy las
condiciones para que la ciudadaniay la prensa puedan
vigilar al poder.

Después de contrastar lo prometido con lo hecho en
cada dimensidn, el documento examina las decisiones
del Gobierno que ponen a prueba la coherencia de sus
compromisos, y cierra con los retos que deja este
primer periodo y con recomendaciones para consolidar
lo que ya estd en marcha.



" INSTITUTO
ANTICORRUPCION

RESUMEN EJEGUTIVO

PRIMEROS 100 DIAS - BALANCE DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Alos 100 dias, la lucha contra la corrupcion del gobierno del presidente Abelardo de
la Espriella tiene mas anuncios que reglas. El Instituto Anticorrupcién identificé 18
medidas anticorrupcion de la Presidencia y los ministerios: diez revisan la gestion del
gobierno anterior, tres congelan temporalmente contratos y cinco crean nuevas
reglas o capacidades. Solo una, la Directiva Presidencial 04, fija reglas de prevencién

obligatorias para todo el Ejecutivo.

Hay avances concretos. La UIAF recuperd el acceso al
canal seguro del Grupo Egmont; el Gobierno entregé a
la Fiscaliay alos érganos de control las denuncias
recogidas en el empalme; el banco de talentos ha
permitido posesionar a 145 personas y escoger con
pruebas a 29 jefes de control interno, y el Ministerio
del Interior radicé un proyecto de acto legislativo para
hacer visibles las solicitudes de inversién de los
congresistas.

Lo que daria permanencia a la estrategia, en cambio,
sigue pendiente. El Bloque de Busqueda no tiene un
acto que defina su mandato y sus limites; la Secretaria
de Transparencia no tiene autonomia ni recursos
adicionales; no hay proyecto de Estatuto de
Contratacion ni medidas sobre los regimenes
especiales, y no hay avances en beneficiarios finales,
datos abiertos ni protecciéon de denunciantes. De las
cinco condiciones que los estandares internacionales
sefalan para una politica anticorrupcion duradera, solo
una esta en desarrollo.
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Algunas decisiones del alto gobierno ponen, ademas,
en tensién sus propios compromisos: la designacién
como ministro del Interior de un exprocurador cuya
reeleccion fue anulada, el nombramiento de personas
del entorno familiar y de negocios del Presidente en
cargos de direcciény las restricciones al acceso de la
prensa.

El documento propone 21 recomendaciones en cuatro
ejes, la mayoria al alcance del Ejecutivo. Entre las
prioritarias estan una Politica Nacional de Integridad
articulada con el Plan Nacional de Desarrollo, que el
Gobierno debe presentar al Congreso en febrero; un
decreto que dé base juridica al Bloque de Busqueda;
autonomiay recursos para la Secretaria de
Transparencia; debida diligencia publica en los altos
nombramientos y seleccién por mérito en los demas, y
transparencia completa sobre el manejo del Fondo
Milagro.
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1. LO QUE HR HEGHO EL GOBIERNO: 18
MEDIDAS, UNA SOLA REGLA DE
PREVENGION

En los primeros 100 dias, el Instituto Anticorrupcion
identificé al menos 18 medidas anticorrupcion
anunciadas o adoptadas por la Presidenciay los
ministerios. El inventario completo, con fechasy
fuentes, estd en el anexo. Seglin su propésito, las
medidas se agrupan en tres tipos:

» Revision de la gestion anterior (10 medidas).
Auditorias forenses, revisiones de contratos y
denuncias ante la Fiscalia, la Procuraduriay la
Contraloria, como las relacionadas con Fontur, la
Agencia Nacional de Tierras, la Direccién Nacional
de Bomberos y el Fomag.

» Controles temporales sobre la contratacion (3
medidas). Congelamientos o suspensiones de
contratos mientras se revisan los procesos, en
Interior, Minas y Energiay Salud.

» Nuevas reglas o capacidades (5 medidas). El
regreso al Grupo Egmont, el anuncio del Bloque de
Busqueda Anticorrupcion, el nombramiento de la
secretaria de Transparencia, la Directiva
Presidencial 04, que es la Unica regla escrita de
obligatorio cumplimiento para todo el Ejecutivo, y
el proyecto de Acto Legislativo radicado por el
Ministerio del Interior el 15 de octubre para hacer
transparente la gestién de iniciativas de los
congresistas ante el gobierno, conocido como la
reforma contra la “mermelada”, que ain no ha
tenido su primer debate. Por su estado juridico y su
grado de implementacion, estas cinco medidas son
distintas: dos son actos vigentes (la Directiva
Presidencial 04 y el Decreto 1538), una es una
propuesta legislativa (el acto legislativo), una es un
anuncio sin acto que la cree (el Bloque de
Busqueda) y una es una capacidad en operacion (el
regreso al Grupo Egmont).

Revisar la gestion anterior y poner los hallazgos en
conocimiento de las autoridades es un deber de los
servidores publicos, y es positivo que esa informacion
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llegue a la Fiscaliay alos 6rganos de control. Sin
embargo, tres aspectos limitan su alcance. Primero, no
se identificé un acto administrativo publico que fije el
alcance, la metodologiay los plazos de las auditorias
forenses, ni informacion publica sobre su contratacién,
lo que dificulta saber qué se revisa y con qué criterios.
Segundo, varios hallazgos se dieron a conocer primero
en redes sociales y como cifras globales, sin el detalle
necesario para verificarlos. Tercero, la mayoria de las
medidas se ocupa de hechos pasados: hacia adelante, la
prevencion de la corrupcién descansa por ahora en una
sola norma, la Directiva Presidencial 04 del 7 de
octubre de 2026. La directiva prohibe tramitar pagos
sin verificar que las obligaciones del contrato se
cumplieron, obliga a los supervisores a revisar los
contratos en cursoy areportar de inmediato las alertas
de corrupcién, y ordena a las oficinas de control
interno presentar una hoja de ruta en diez dias habiles
y reportes trimestrales sobre su cumplimiento. Es un
paso Util para vigilar la ejecucion de los contratos, pero
no cambia la forma en que se escoge a los contratistas,
y sus reportes todavia no se han hecho publicos.

Cinco condiciones para una politica
anticorrupcién duradera

Los estandares internacionales coinciden en que una
politica anticorrupcién se sostiene con un conjunto
minimo de condiciones que le dan direccién, capacidad
y control. La Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion, ratificada por Colombia mediante la Ley
970 de 2005 (en adelante, la Convencion), y la
Recomendacién del Consejo de la OCDE sobre
Integridad Publica (OCDE, 2017) sefialan cinco
condiciones que aqui sirven de referencia. Las cinco
tienen dos rasgos en comun. En primer lugar, de ellas
dependen las demas medidas, y por otro lado, su
adopcion depende principalmente del Ejecutivo, que
puede expedirlas o presentarlas al Congreso por su
cuenta.

Por eso son las primeras que cabe esperar de un
gobierno que se propone hacer de lalucha contrala
corrupcion un método.
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* Una politica de integridad con metas y linea base.
Sin objetivos medibles no es posible distinguir la
actividad de los resultados ni coordinar a las
entidades. La Convencidn obliga a los Estados a
mantener politicas anticorrupcién coordinadas y
eficaces (art. 5), y la OCDE recomienda una
estrategia con prioridades basadas en riesgos e
indicadores de seguimiento (OCDE, 2017). El
momento para adoptarla esta fijado por la
Constitucion: el Gobierno debe presentar el
proyecto del Plan Nacional de Desarrollo dentro de
los seis meses siguientes al inicio del periodo
presidencial (art. 341), y si la politica de integridad
no queda incorporada en él, con metasy
presupuesto, carecerd de recursos durante el
cuatrienio.

» Un é6rgano que la dirija con independenciay
recursos. Una politica sin responsable se diluye
entre entidades. La Convencion exige 6rganos de
prevencion con la independencia, el personal y los
recursos necesarios para cumplir su funcién sin
influencias indebidas (art. 6).

* Nombramientos por mérito en las entidades
estratégicas. Quienes dirigen las entidades con
mas presupuesto y poder de decisién determinan si
las reglas se aplican. La Convencion pide sistemas
de seleccion basados en el mérito y la aptitud (art.
7),y la evidencia comparada muestra que la

Medida Nivel

Politica Nacional de Integridad con
metasy linea base
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profesionalizacion de la administracion se asocia
con menos corrupcion (Dahlstrom et al., 2012).

« Declaraciones de intereses, beneficiarios finales®
y datos abiertos. Son las herramientas que
permiten saber quién decide, quién se beneficiay
como se gasta. La Convencidn las contempla en sus
disposiciones sobre conflictos de intereses (art. 8),
transparencia de las personas juridicas (art. 12) e
informacion puablica (art. 10), y la literatura
identifica la transparenciay el escrutinio ciudadano
como condiciones para controlar la corrupcion
(Mungiu-Pippidi, 2015).

o Larevision de los regimenes especiales de
contratacién. Permiten a varias entidades
contratar por fuera de las reglas de competencia
del Estatuto General de Contratacion. La
Convencidn exige sistemas de contratacion
basados en la transparencia, la competenciay
criterios objetivos (art. 9).

! Se entiende por beneficiario final la persona natural que finalmente
posee o controla, directa o indirectamente, una sociedad u otra
estructura juridica, o en cuyo nombre se realiza una transaccion,
incluida la que ejerce su control efectivo (Estatuto Tributario, art.
631-5, adicionado por la Ley 2155 de 2021, art. 16). Conocerlo
permite saber quién esta realmente detras de una empresa que
contrata con el Estado (Jiménez Rios et al., 2026).

Al corte de este documento, solo una de las cinco
condiciones esta en desarrollo: la Secretaria de

Transparencia, que tiene titular desde octubre. Las
otras cuatro siguen en nivel inicial.

Siguiente paso (recomendado)

Incorporarla, con metas y presupuesto, al proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo que debe presentarse al Congreso en los primeros seis meses de

gobierno (Constitucion, art. 341)

Secretaria de Transparencia como
articuladora

En desarrollo

Nombramientos blindados en
entidades estratégicas

Reformas de consenso:
declaraciones, beneficiarios finales,
datos abiertos

Revision de regimenes especiales de
contratacion

Darle base juridica al Bloque de Busqueda bajo su coordinacién

Directiva con protocolo de debida diligencia e impedimentos

Radicar el paquete legislativo

Monitoreo basado en riesgo y gerencias en propiedad

Fuente: elaboracién propia a partir de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (Naciones Unidas, 2004), la Recomendaciéon del Consejo
de la OCDE sobre Integridad Pablica (OCDE, 2017) y la revision de actos oficiales y registros de prensa con corte al 6 de noviembre de 2026.
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2. L0 PROMETIDO Y LO HECHO

Esta seccion contrasta, dimensidn por dimensién, lo que el Gobierno prometié con lo que decidid y ejecuté en sus
primeros 100 dias. Para cada medida se identifica el acto que la respalda, si existe, y se valora su alcance frente a los

estandares descritos en la introduccion.

DIMENSION 1
LO PROMETIDO LO HECHO EN LOS PRIMEROS 100 DIAS
Crear el Bloque de Busqueda contra la Corrupcion Anunciado el 30 de agosto y reiterado el 4 de octubre; sin decreto
como «primer acto de gobierno» ni resolucién que lo cree.
Bloque con inteligencia financiera, policia judicial y Composicion anunciada; sin acto juridico ni reglas de coordinacién
analisis patrimonial para perseguir redes con la Fiscalia.

Extincién de dominio exprés para patrimonios de . . .

.l Presentada como estrategia el 9 de agosto; sin proyecto radicado.

la corrupcion

Responsabilidad penal de las empresas que . L

. .. Sin proyecto; fuera de la agenda legislativa.

financian la corrupcién

.. . .. Libro de la Verdad entregado el 18 de agosto; la Fiscalia creé un

Entregar a lajusticia la informacién del empalme ) .
equipo especial.

Canal del Grupo Egmont recuperado; sin nuevos acuerdos de

Cooperacion internacional: «<No habra escondite» o >
recuperacion de activos.

El programa de gobierno prometié que el primer acto Fiscalia anuncié un equipo especial para revisarlas.
de gobierno seria la creacion de un Bloque de Falta hacerla trazable, el nUmero de casos varia entre
Busqueda contra la Corrupcién, bajo direccion fuentes y no se ha publicado una relacion de las
presidencial, que integraria inteligencia financiera, denuncias y su estado.

policiajudicial, analisis patrimonial y seguimiento a la . i
.. . . . En el frente financiero, la UIAF recuperé el acceso al
contratacion para perseguir redes y no funcionarios . .

. i . . . canal seguro del Grupo Egmont, la red internacional de
aislados. La Secretaria de Transparencia lo lideraria . . . . . .
Cnt Ia estrateia anti 5. El Gobi unidades de inteligencia financiera, del que Colombia

unto con la estrategia anticorrupcion. obierno . . . .,
: o & p o habia sido suspendida en 2024 por la divulgacion de
anadio dos frentes de persecucion: una extincion de . . . . 3
o ) ) ) informacién confidencial. El plan de mejora empezé
dominio «exprés» para recuperar los patrimonios de la . . . .
B o . bajo el gobierno anterior y la UIAF lo culminé en este,
corrupciony el uso de la cooperacion internacional, L.
) ; i . de modo que se trata de un logro de continuidad
bajo la consigna «No habra escondite». o . . .
institucional. La Convencion de las Naciones Unidas

Los avances maés claros estan en la relacién con la contrala Corrupcion hace de la cooperacion

justiciay en la cooperacion financiera internacional. El internacional y la recuperacién de activos dos de sus
18 de agosto, el Gobierno entregé a la Fiscalia, la pilares (arts. 43y 51), y la pertenencia a Egmont es una
Procuraduriay la Contraloria el Libro de la Verdad, con condicién para cumplirlos. Adn no se han suscrito, sin
las denuncias recogidas durante el empalme, y la embargo, nuevos acuerdos de recuperacién de activos.
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La arquitectura que debia dirigir la estrategia, en
cambio, sigue sin forma juridica. El Bloque de
Busqueda se anuncio el 30 de agosto, 23 dias después
de la posesién, como una estructura del despacho
presidencial con apoyo de policia judicial, inteligencia,
UIAF y DIAN, y se reiteré el 4 de octubre. Al corte de
este documento no se ha expedido el decreto o la
resolucién que lo cree, defina su mandato y fije sus
[imites. Sin un acto que lo regule, no hay reglas sobre
qué informacién puede recolectar, cdmo se coordina
con la Fiscalia ni ante quién responde. El Presidente
anuncio, ademas, agentes encubiertos en la
administracién, una figura que laley reservaala
Fiscaliay somete a control judicial (Ley 906 de 2004,
art. 242). La extincion de dominio «exprés», presentada
como estrategia el 9 de agosto, tampoco tiene
proyecto de ley ni decreto. El proyecto de ley de
sometimiento, radicado el 13 de octubre por los
ministros del Interior y de Justicia, exige a los grupos
armados que se acojan entregar la totalidad de sus
bienes de origeniilicito, pero no es la reforma
anunciada para recuperar los patrimonios de la
corrupcion.

En octubre, mediante el Decreto 1538 se designé auna
exmagistrada de la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia, cuya experiencia es Util para articularse con la
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Fiscaliay los 6rganos de control. Pero el decreto solo
hace el nombramiento, no le asigna a la Secretaria
funciones sobre el Bloque de Busqueda, ni autonomia,
presupuesto o equipo técnico adicional. La Convencion
exige que los érganos encargados de prevenir la
corrupcion cuenten con la independencia, los recursos
y el personal necesarios para cumplir su funcion (art. 6),
y la OCDE recomienda asignar con claridad la
responsabilidad de coordinar el sistema de integridad
(OCDE, 2017).

Tampoco es claro como se relacionara el Bloque de
Busqueda con las instancias de coordinacién que ya
existen: la Comision Nacional de Moralizacién, creada
por la Ley 1474 de 2011; el Comité Tripartito, que
reline a la Procuraduria, la Fiscalia, la Contraloriay la
Secretaria de Transparencia, y el Comité
Interinstitucional Anticorrupcién (C4), integrado por la
UIAF, la Direccién de Inteligencia Policial, la Fiscalia y
la Secretaria de Transparencia. Estas instancias se
pusieron en marcha durante el gobierno Santos, pero
tuvieron poca actividad en los gobiernos de lvan
Duque y Gustavo Petro. Sin reglas que definan su
papel, el Bloque corre el riesgo de duplicar funciones o
de operar por fuera de ellas.

El Gobierno ha avanzado en lo que dependia de entregar informacién o
de dar continuidad a procesos en curso, pero aun tiene pendiente lo que
exige crear reglas. El Bloque de Busqueda, por ejemplo, todavia no
cuenta con una norma que defina sus funciones y sus limites.

INSTITUTO ANTICORRUPCION - NOVIEMBRE DE 2026

1



'A‘ INSTITUTO
ANTICORRUPCION

') DIMENSION 2

® |NTEGRIDAD EN EL EJERCICIO DEL

PRIMEROS 100 DIAS - BALANCE DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

PODER

LO PROMETIDO

«Gobierno vitrina»: registro publico de lo que
piden los politicos, con montos y resultados

Regular el cabildeo

Relacion con el Congreso sin negociaciones ocultas

Banco de talentos para escoger funcionarios

LO HECHO EN LOS PRIMEROS 100 DiAS

Acto legislativo radicado el 15 de octubre; sin primer debate.

Anunciado como parte de la reforma, pero el texto radicado no
incluye reglas de cabildeo.

Reforma radicaday orden presidencial; sin registro de gestiones
publicado.

145 personas posesionadas a 6 de octubre y 29 jefes de control
interno seleccionados por pruebas.

Mérito, experiencia e integridad como criterio Banco de talentos y hojas de vida del gabinete publicadas antes de

para nombrar

El Gobierno prometié que «el mérito, la preparacién, la
experienciay laintegridad» serian los criterios para
integrar la administracién, y respaldé ese compromiso
con un banco de talentos de mas de 300.000 inscritos.
En su relacién con el Congreso ofrecié un didlogo
«institucional, bajo el escrutinio permanente de los
colombianos», sin negociaciones ocultas, y un
«Gobierno vitrina»: un registro publico de lo que piden
los politicos, con montos, ejecutores y resultados,
acompaiado de laregulacién del cabildeo.

El banco de talentos es el mecanismo de esta
dimensién que ya opera con resultados verificables.
Segun el balance presentado por el Presidente, con
corte al 6 de octubre, 145 personas se habian
posesionado a partir de él,y 29 jefes de control
interno, una funcién clave para la prevencién, fueron

seleccionados con pruebas y entrevista (Murillo, 2026).

Antes de la posesion, la Presidencia publicé ademas las
hojas de vida de los ministros designados. La
Convencioén de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién pide sistemas de seleccién basados en el
méritoy la aptitud (art. 7), y la evidencia comparada
asocia la profesionalizacion de la administracion con
menos corrupcion (Dahlstrom et al., 2012). Sin
embargo, no se identificé un acto que haga obligatorio
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la posesidn; sin protocolo para los cargos de direccion.

el banco ni que publique sus criterios, y su alcance no
llega a los cargos de direcciéon mas altos, donde se
concentran las decisiones analizadas en la seccién 3.
Tampoco existe un protocolo publico de debida
diligencia para esos nombramientos, ni reglas para
declarar y publicar los impedimentos de los directivos,
como recomiendan los estandares de integridad
publica (OCDE, 2017).

Los costos de nombrar sin verificar la idoneidad ya se
han visto. El 24 de septiembre, dos dias después de su
posesion, el nuevo presidente de Colpensiones, |a
entidad que administra el régimen publico de
pensiones, no pudo responder con precisién ante la
Comisidn Séptima del Senado preguntas basicas sobre
el presupuesto y el funcionamiento de la entidad. El
Presidente le pidio la renuncia y designé a una nueva
presidenta el 26 de septiembre, de modo que la
entidad cambi6 de direccién dos veces en menos de
una semana.

Un caso que exige atencion es el de los jefes de control
interno, encargados de vigilar la gestion de cada
entidad y de reportar a los 6rganos de control los
posibles actos de corrupcion. El 6 de noviembre, el
Gobierno firmé 15 decretos que cambiaron a los jefes
de control interno de 15 entidades del Ejecutivo, cinco
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de ellos por declaratoria de insubsistencia. La Ley 1474
de 2011 (art. 8) hace de estos cargos de libre
nombramiento y remocién del Presidente, pero no se
ha informado si los designados provienen del proceso
de seleccion con pruebas y entrevista, ni con qué
criterios fueron escogidos. En el pasado, la Secretaria
de Transparenciay Funcién Publica los seleccionaron
mediante procesos competitivos, con examenes y
entrevistas. Sin una convocatoria publica ni un filtro de
mérito, no es posible saber si quienes llegan a estos
cargos tienen la competenciay la independencia que la
funcion exige.

Enlarelacién con el Congreso, el paso mas importante
es el proyecto de acto legislativo que el Ministerio del
Interior radicé el 15 de octubre (Ministerio del Interior,
2026). Modifica los articulos 180, 182, 183y 346 dela
Constitucion: permite a los congresistas postular
proyectos de inversion regional, que deben inscribirse
en unregistro publico; les prohibe intervenir en la
adjudicacion o ejecucién de los contratos que se
deriven, y crea una declaracién publica de intereses y
financiadores, cuyo ocultamiento seria causal de
sancién. Es la primera propuesta del Gobierno que
obligaria a hacer visibles las solicitudes de inversion de
los congresistas. Pero deja vacios importantes. No dice
quién administra el registro ni obliga a publicar
montos, ejecuciény resultados, que eran el nicleo del
«Gobierno vitrina». La inclusién de los proyectos en el
presupuesto queda a discrecion del Gobierno («podran
ser incluidos»), lo que mantiene el margen para premiar
alos aliados. Y establece que la financiacion de
campafias no constituye por si sola un conflicto de
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interés, una regla que puede debilitar el régimen
vigente (Rodriguez, 2026). Al corte de este documento,
el proyecto no habia tenido primer debate.

El cabildeo, que el Gobierno anuncié regular como
parte de esa reforma, quedd por fuera: el articulado
radicado no contiene reglas sobre la gestion de
intereses ante las autoridades. El mismo 15 de octubre,
el Presidente ordend al Ministerio del Interior hacer
publicas las presiones de los congresistas, y en
septiembre los ministros se habrian negado a negociar
el presupuesto uno a uno, seguin reportes de prensa
que no identifican sus fuentes. Al corte de este
documento no se habia publicado ninglin caso de
presion.

La relacién con los donantes privados es otro frente de
riesgo. Tras el terremoto del 10 de agosto, el Gobierno
cred, en el marco de laemergencia econémica, el
Fondo Milagro para la reconstruccion: un patrimonio
auténomo administrado por Fiducoldex, contratada
directamente por el Ministerio de Hacienda, que puede
recibir donaciones de empresas y personasy cuyo
consejo directivo integran empresarios. El fondo ya
recibié aportes privados, como uno de 20.000 millones
de pesos anunciado por el Presidente en octubre. Su
disefio prevé informes mensuales de la fiduciaria, una
rendicion de cuentas semestral y una auditoria
independiente, pero no una plataforma publica que
permita consultar en un solo lugar quién dona, cuantoy
en qué se gasta cada peso. Cuando donantes y
miembros de la junta pueden tener intereses en las
decisiones del Gobierno, hacer publica esa informacién
es laforma de prevenir conflictos de interés (OCDE,
2017).

El Gobierno anuncié un mecanismo de seleccién que funciona para los
cargos técnicos y presenté una reforma que, con ajustes, podria hacer
visible la relacion con el Congreso. Lo que falta son reglas que alcancen a
quienes toman las decisiones de mas alto nivel, y es justamente alli donde
se concentran las decisiones que contradicen el compromiso con el
mérito.
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LO PROMETIDO

Seguir cada peso del presupuesto hasta su
resultado

Nuevo Estatuto de Contratacion que limite la
contratacion directa

Ordenar los regimenes especiales de contratacién

Analitica de riesgo e inteligencia artificial contra la
corrupcion

Registros inmutables (blockchain) parala
trazabilidad

El programa prometio seguir «cada peso» del
presupuesto desde su apropiacién hasta el ejecutor y el
resultado, expedir un nuevo Estatuto de Contratacién
que limite la contratacion directa, ordenar los
regimenes especiales y usar, «desde el primer dia»,
analitica de riesgo, inteligencia artificial y registros
inmutables para detectar la corrupcion.

La Unicaregla nueva es la Directiva Presidencial 04 del
7 de octubre (Colombia Compra Eficiente, 2026a).
Prohibe tramitar pagos sin verificar que las
obligaciones del contrato se cumplieron, obliga a los
supervisores a revisar los contratos en cursoy a
reportar de inmediato las alertas de corrupcion, y
ordena a las oficinas de control interno presentar una
hoja de ruta en diez dias habiles y reportes
trimestrales. Es la Gnica norma de obligatorio
cumplimiento para todo el Ejecutivo con responsables
y plazos definidos. Pero no ordena publicar las hojas de
ruta, los reportes ni las alertas, de modo que la
ciudadania no puede verificar su aplicacién, y controla
los pagos sin seguir el gasto hasta su resultado, como
se prometid. A ella se suman congelamientos
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Directiva Presidencial 04 expedida el 7 de octubre; sin reportes de

aplicacion publicados.

Sin proyecto de estatuto.

Sin medida.

Propésito anunciado; sin herramienta en operacion.

Sin medida.

temporales de contratos en los ministerios del Interior,
de Minasy Energiay de Salud mientras se revisaban los
procesos.

Lo que cambiaria la forma de contratar no ha
comenzado. No hay proyecto de Estatuto de
Contratacion ni medida alguna sobre los regimenes
especiales. Colombia Compra Eficiente habla de
«revisar el marco normativo para simplificar procesos»
(Colombia Compra Eficiente, 2026b), pero sin un texto
que discutir, y la contratacion directa, los convenios
interadministrativos y las urgencias manifiestas siguen
sinreglas adicionales. La Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién exige sistemas de
contratacién basados en la transparencia, la
competenciay criterios objetivos (art. 9), y la literatura
muestra que indicadores de riesgo como los procesos
con un solo oferente permiten orientar la supervisiéon
hacia donde el riesgo es mayor (Fazekas et al., 2016).
La analitica de riesgo y la inteligencia artificial
anunciadas siguen siendo un propdsito: no hay una
herramienta publica de alertas en operacion, y no se
identificé ninguna medida sobre registros inmutables.
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El Gobierno endurecio el control sobre los pagos, pero no ha tocado las
reglas que determinan como y a quién se contrata, que es donde se
concentra el riesgo.

DIMENSION 4

O

LO PROMETIDO

SECOP como sistema vivo, con datos abiertos e
interoperables

Identificar a los beneficiarios reales de contratos y
recursos publicos

Vigilancia ciudadana de la contratacion y jovenes
veedores

El programa prometioé convertir el SECOP en un
sistema vivo, con datos abiertos e interoperables;
identificar a los beneficiarios reales de los contratos y
recursos publicos, y habilitar la vigilancia ciudadana
sobre la contratacion, con jévenes formados como
veedores. Son las herramientas que permitenala
ciudadaniay a la prensa saber quién decide, quién se
beneficiay como se gasta.

Es la dimensién con menos avances. La nueva direccion
de Colombia Compra Eficiente anuncié la
modernizacién del SECOP, pero no hay cambios en
operacion (Colombia Compra Eficiente, 2026b). No se
identificé ninguna medida sobre beneficiarios finales,
pese a que la Convencién pide a los Estados promover
la transparencia de las personas juridicas (art. 12) y a
gue conocer quién esta detras de los contratistas es
condicion para detectar conflictos de interés y
testaferros. Tampoco hay un programa o canal de
vigilancia ciudadana: los anuncios del Bloque de
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Modernizacién anunciada por Colombia Compra Eficiente; sin

cambios en operacion.

Sin medida.

Sin programa ni canal.

Busqueda no incluyen un canal de denuncia parala
ciudadania. Tampoco hay avances en la proteccién de
quienes denuncian: Colombia no tiene una ley integral
de proteccién de denunciantes, pese aque la
Convencién pide a los Estados proteger a quienes
informen de buena fe sobre hechos de corrupcién (art.
33), y ese vacio limita la deteccion de la corrupcién en
la contratacion publica (Jiménez Rios et al., 2026).

Al mismo tiempo, las condiciones para el escrutinio se
han estrechado. El 2 de septiembre, la Fundacion para
la Libertad de Prensa (FLIP) alerté sobre una directriz
del Gobierno que limitaria las entrevistas a medios no
afines y restringiria algunas intervenciones de
ministros a declaraciones sin preguntas. LaLey 1712
de 2014 consagra el principio de maxima publicidad, y
la literatura asocia la transparenciay la libertad de
prensa con un mayor control de la corrupcion (Brunetti
y Weder, 2003; Mungiu-Pippidi, 2015). Este hecho se
analiza en la seccién 3.
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Al corte no se identificé evidencia publica de que algiin compromiso haya
pasado del anuncio, y las decisiones sobre la prensa van en sentido
contrario. Es, sin embargo, la dimension de la que dependen todas las
demas: sin informacion publica ni prensa con acceso, es mucho mas dificil
verificar el cumplimiento de los demas compromisos.

El alcance de las cuatro medidas con mayor
desarrollo institucional

Que una medida exista no significa que responda alo
prometido. Las cuatro medidas con mayor desarrollo
institucional no estan en el mismo estado: la Directiva
Presidencial 04 y el Decreto 1538 son actos vigentes;
el acto legislativo es una propuesta que aun no ha sido
aprobada, y el banco de talentos es una practica
administrativa sin una norma que lo haga obligatorio.
Las cuatro se revisan con los mismos criterios, que
corresponden a lo que una norma necesita para
producir efectos y poder ser vigilada:

o Fuerzajuridica. Si la medida esta contenida en una
norma que obliga a las entidades, como un decreto
o unadirectiva presidencial, o si depende de un

Fuerza
Medida juridica
Acto legislativo contra la «<mermelada» Parcial
(propuesta)

Directiva Presidencial 04 (acto vigente)

Decreto 1538: secretaria de
Transparencia (acto vigente)

Banco de talentos (practica m
administrativa)

Responsables 'y

anuncio o de una practica que puede abandonarse
sin consecuencias.

* Responsablesy plazos. Si la norma dice quién debe
ejecutarlay en qué tiempo. Sin esos dos elementos
no es posible exigir su cumplimiento.

» Verificable por la ciudadania. Si la norma obliga a
publicar informacion que permita a cualquier
persona comprobar que se aplica, como reportes,
registros o datos abiertos.

o Cubre lo prometido. Si lo que dice la norma alcanza
lo que el Gobierno anuncié en su programa o ensu
discurso de posesion.

En el cuadro, «Si» indica que la medida cumple el
criterio; «Parcial», que lo cumple solo en parte, y «No»,
qgue no lo cumple. Larazén de cada valoracién se
explica en el andlisis de la dimension correspondiente.

Cubre lo
prometido

Verificable por la
plazos [Q[IGEGENE]

Parcial e Parcial

Parcial

o o

Parcial Parcial Parcial

Fuente: elaboracioén propia a partir del articulado del proyecto de acto legislativo (Ministerio del Interior, 2026), la Directiva Presidencial 04 de 2026

(Colombia Compra Eficiente, 2026a), el Decreto 1538 de 2026y los reportes publicos sobre el banco de talentos.
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3. INTEGRIDAD Y BUEN GOBIERNO EN
LAS DEGISIONES DEL ALTO GOBIERNO

Que un compromiso tenga forma de norma no basta
para que sea creible. La literatura sobre corrupciony
buen gobierno considera decisiva la coherencia entre
lo que la cipula del gobierno dice y lo que decide,
porque de esas sefales depende que funcionarios y
ciudadanos crean que las reglas se aplicaran a todos
(Persson et al., 2013). En estos 100 dias, algunas
decisiones del alto gobierno sobre nombramientos,
sobre su relacién con el Congreso y sobre su trato con
la prensa van en sentido contrario a lo que el propio
Gobierno ha prometido.

Marco de analisis

El andlisis contrasta cada decision con tres
dimensiones de integridad y buen gobierno que la
literatura identifica como determinantes del control de
la corrupcion: la coherencia de la clpula con las reglas
que proclama, el uso universal o particularista del
poder en los nombramientos y en la relacién con
intereses privados, y las garantias de escrutinio. Cada
dimensién se traduce en estandares normativos y
empiricos verificables, que son el punto de
comparacién para cada caso:

* Coherenciade la cliipula. La corrupcion sistémica
funciona como un problema de accién colectiva:
funcionarios y ciudadanos ajustan su conducta a lo
que esperan de los demas, y en especial a las
sefales de quienes gobiernan. Si la cipula no se
rige por las reglas que proclama, las reformas
pierden credibilidad y fracasan (Persson et al.,
2013). Por eso los estandares internacionales
sittian el compromiso visible de los lideres con la
integridad como el primer principio de un sistema
de integridad publica (OCDE, 2017).

¢ Uso universal del poder. El control de la corrupcién
depende de que el Estado aplique reglas
universales y no favorezca a los cercanos al poder
(Mungiu-Pippidi, 2015). Los nombramientos por
lealtad o cercania debilitan el mérito y la capacidad
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del Estado (Grindle, 2012; Colonnelli et al., 2020), y
los canales de financiacion privada hacia el entorno
del poder abren espacios de influencia indebida
que, si no se regulan, pueden derivar en captura de
decisiones publicas (Hellman et al., 2003). La
gestién de los conflictos de interés es la
herramienta que los estdndares prevén para
prevenir ese riesgo (OCDE, 2003).

» Garantias de escrutinio. La prensa librey la
informacion publica independiente, incluidas las
estadisticas oficiales, son mecanismos centrales
para detectar la corrupcién: donde la prensa es mas
libre, la corrupcion es menor (Brunetti y Weder,
2003). Por eso las estadisticas oficiales deben
producirse y divulgarse con independencia
profesional (Naciones Unidas, 2014).

Método

» Enfoque. Estudio de casos con el método de
congruencia (George y Bennett, 2005): para cada
decisién se contrasta lo observado con lo que
exigen las normas y los estandares de integridad
derivados del marco de anélisis. El resultado es una
valoracion razonada y verificable.

o Seleccién de casos. Se incluyen decisiones o
hechos que involucran a la Presidencia, al gabinete
o a personas del entorno cercano del Presidente;
que ocurrieron o se mantuvieron durante los
primeros 100 dias; y que se relacionan con alguna
de las dimensiones del marco de anélisis.

« Fuentes. Se usan hechos verificables en fuentes
primarias, como decretos, decisiones judiciales e
informes de las propias entidades, o reportados por
medios independientes. El analisis distingue entre
hechos, sefialamientos de terceros y valoraciones
del Instituto, y no atribuye responsabilidades
penales ni disciplinarias, que corresponden a las
autoridades competentes.

o Estructura. Cada caso responde cuatro preguntas:
qué ocurrio, qué norma o estandar de integridad
esta en juego, por qué preocupa desde la
prevencion de la corrupciony qué compromiso del
Gobierno pone a prueba.
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La designacion de Alejandro Ordoéinez como ministro del Interior

Mediante el Decreto 1630 del 30 de octubre de
2026, el Presidente designé a Alejandro Ordéiez
Maldonado como ministro del Interior, la cartera
que coordina la relacion del gobierno con el
Congreso. En septiembre lo habia designado
embajador ante la OEA (Decreto 1365). En
septiembre de 2016, la Sala Plena del Consejo de
Estado anulé su reeleccion como procurador
general por desconocer el articulo 126 de la
Constitucién. Siendo procurador, nombré enla
entidad a familiares de magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, la corporacién que luego lo
postuld para su reeleccion. En 2019, el Consejo de
Estado se abstuvo de abrir una investigacion
disciplinaria por esos nombramientos.

El articulo 126 existe para impedir el intercambio
de favores entre quien nombray quien elige. Que la
cartera encargada de negociar con el Congreso
quede a cargo de un funcionario cuya elecciéon fue
anulada precisamente por ese motivo envia una
sefal que no se corresponde con el discurso
anticorrupcién del Gobierno y puede aumentar el
riesgo de que la gobernabilidad se construya
mediante el reparto de cargos, una forma de
patronazgo (Grindle, 2012). Las sefiales que da la
cupulainciden en la credibilidad de toda la
estrategia (Persson et al., 2013).

Esta designacion pone en tensién dos compromisos del Gobierno: nombrar con

mérito, experiencia e integridad, y mantener una relacién con el Congreso «sin

@

negociaciones ocultas», que ahora coordina el nuevo ministro. Ordéiez,
designado el 21 de octubre, reemplazé a Rodrigo Lara, quien el 15 de octubre

habia radicado la reforma contra la «<mermelada»; desde su salida, el proyecto no
ha avanzado en su tramite.

CASO

La exesposa y un socio del Presidente, en cargos de direccion

La exesposa del Presidente, Yoly lllidge, fue
designada superintendente delegada para el
Notariado, y la presidencia de la junta directiva de
Ecopetrol quedo a cargo de un estratega de
comunicaciones y socio comercial del Presidente. Al
mismo tiempo, varias designaciones fueron
revertidas a los pocos dias por razones ajenas al
mérito: la directora de Medicamentos y Tecnologias
en Salud salié una semana después de su
nombramiento, y la secretaria general del
Ministerio TIC, en menos de cinco dias; en ambos
casos, la prensa reporté como motivo sus vinculos
con otros partidos o con el gobierno anterior. El
nombramiento de un vicepresidente de la ANI fue
reversado por razones similares.
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Estos casos sugieren que, en la seleccién de algunos
directivos, ha pesado mas la cercania politica o
personal que la verificacién del méritoy la
idoneidad. La evidencia muestra que este tipo de
nombramientos se asocia con directivos menos
calificados y con mayores riesgos de corrupcion
(Colonnelli et al., 2020; Dahlstrom et al., 2012). Los
nombramientos de personas del entorno familiar o
de negocios del Presidente plantean, ademas,
conflictos de interés que deberian gestionarse en
publico.

En agosto, el Presidente pidié publicamente
verificar con rigor los antecedentes de los
designados, pero no se ha adoptado un protocolo
publico de debida diligencia ni se han explicado los
nombramientos del entorno cercano.
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Estos nombramientos son dificiles de conciliar con la promesa de nombrar con
mérito, experiencia e integridad, que el Gobierno habia respaldado con un banco
de talentos y con la publicacion previa de las hojas de vida del gabinete. A estos

nombramientos se suman dos aportantes de la campana que hoy dirigen el
DAPRE y el Icetex.

El 2 de septiembre, la Fundacion para la Libertad de
Prensa (FLIP) alertd sobre una directriz que

limitaria las entrevistas a medios no afines y
restringiria algunas intervenciones de ministros a
declaraciones sin preguntas. En agosto, el
Presidente retiré al director del DANE después de
que la entidad publicara las cifras de desempleo y
pobreza de julioy de que el director diera una rueda
de prensa pese a las directrices de la Casa de
Narifo.

Restricciones al periodismo y a la libertad de prensa

El acceso a lainformacion y la independencia de la
prensa, de las estadisticas oficiales y de las
organizaciones de la sociedad son condiciones para
detectar y controlar la corrupcion. Restringir las
preguntas de la prensa o retirar a quien publica
cifras oficiales reduce la capacidad de la sociedad
para vigilar al poder, en contravia del principio de
maxima publicidad de lalLey 1712 de 2014 y de la
independencia profesional que se exige a las
estadisticas oficiales (Naciones Unidas, 2014). La
evidencia comparada muestra que la libertad de
prensa se asocia con menores niveles de corrupcion
(Brunetti y Weder, 2003).

Ni el programa de gobierno ni el discurso de posesion del presidente De la
Espriella incluyen un compromiso explicito sobre la relacién con la prensa. Aun
asi, el caso afecta a todos los demas: el periodismo es una de las principales vias

para detectar la corrupcion, y su debilitamiento reduce la posibilidad de verificar
el cumplimiento de cualquier compromiso.

LOS TRES CASOS DE UN VISTAZO

Caso Qué ocurrié

1 Designacién como ministro del Interior de un
exprocurador cuya reeleccién fue anulada por
intercambio de nombramientos

Designacion de la exesposay de un socio
comercial del Presidente; aportantes de la

campana al frente del DAPRE y el Icetex nombramientos

Directriz que limitaria entrevistas a medios
no afines y retiro del director del DANE tras
publicar cifras

Fuente: elaboracion propia a partir de los casos analizados en esta seccién.
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Estandar en juego

Articulo 126 de la Constitucion:
prohibicién de nombrar a familiares de
quienes intervienen en la propia eleccion

Seleccién por mérito y gestion de los
conflictos de interés en los

Méxima publicidad (Ley 1712 de 2014) e
independencia de la prensay de las
estadisticas oficiales

Compromiso que pone a prueba

Mérito, experiencia e integridad;
relacién con el Congreso «sin
negociaciones ocultas»

Mérito, experiencia e integridad,
respaldado con el banco de

talentos

Sin compromiso explicito; afecta
la verificacion de todos los demas
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ON

Las recomendaciones buscan que la lucha contra la corrupcion deje de depender de decisiones del despacho
presidencial y se apoye en reglas, instituciones y metas verificables. Se organizan en las mismas cuatro dimensiones
del diagnostico: base institucional, integridad en el ejercicio del poder, contratacién publica, y transparenciay
escrutinio publico. Cada recomendacion explica qué se propone y por qué, y la hoja de ruta al final de esta parte
precisa quién debe adoptarla, con qué instrumento y con qué indicador se hara seguimiento. La mayoria estan al
alcance del Ejecutivo sin reformas legales; las que requieren al Congreso se sefialan como tales.

CRITERIOS QUE ORIENTAN LAS RECOMENDACIONES

Prevenir, ademas de investigar Reglas escritas y publicas

Revisar la gestion anterior es necesario, pero la reduccion Toda instancia, procedimiento o programa anticorrupcién
sostenida de la corrupcion depende de cerrar las debe tener un acto juridico que defina su mandato, sus
oportunidades de abuso y de fortalecer los controles limites y su forma de rendir cuentas.

institucionales sobre el poder discrecional (Klitgaard,
1988; Mungiu-Pippidi, 2015).

Resultados verificables Secuencia factible

Cada recomendacion tiene un indicador observable con Primero lo que el Ejecutivo puede decidir soloy en
informacion publica, de modo que la ciudadania, los semanas; después lo que requiere recursos, coordinacion
6rganos de control y el propio Instituto puedan verificar con otras ramas o leyes.

su avance.

CUATRO EJES DE RCCION

EJE1 P@ EJE 2

Base institucional Integridad en el ejercicio del poder
El EJE 3 EJE 4

Contratacion publica Transparenciay escrutinio publico
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EJE1

BASE INSTITUCIONAL

Expedir la Politica Nacional de Integridad

1.1 Un documento CONPES o un decreto con diagnéstico, objetivos, metas cuantificables, responsables,
presupuesto y una linea base publica, articulado con el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo que el
Gobierno debe presentar al Congreso dentro de los seis meses siguientes al inicio del periodo
presidencial (Constitucion Politica, art. 341). Sin metas no es posible distinguir entre actividad y
resultado, y los estandares internacionales sefalan que un sistema de integridad requiere una
estrategia con prioridades basadas en riesgos e indicadores de seguimiento (OCDE, 2017). La politica
deberia integrar en un solo marco las medidas que hoy estan dispersas: el Bloque de Busqueda, las
auditorias forenses, la Directiva Presidencial 04 y las acciones de cada ministerio.

RESPONSABLE INSTRUMENTO COMO SE MIDE

Secretaria de Transparenciay CONPES o decreto, articulado Politica publicada con metas,

DNP con el Plan Nacional de responsables, linea base y presupuesto en
Desarrollo el Plan

Darle base juridica al Bloque de Bisqueda Anticorrupcion

1.2 Un decreto que defina su mandato, su composicion, sus limites y su coordinacién con la Fiscalia, titular
de la accién penal. El decreto deberia precisar las reglas para el uso de informacion de inteligenciay
financiera, los protocolos de cadena de custodia y la obligacién de rendir informes periédicos, con
coordinacién técnica en la Secretaria de Transparencia. Una base juridica clara protege la validez de los
hallazgos ante los jueces, evita conflictos de competencia y garantiza la continuidad del Bloque. Sus
reglas deben, ademas, respetar la separacion de poderes y la colaboracién armédnica entre las ramas
del poder publico, y prevenir cualquier abuso de poder del Ejecutivo, en particular en el uso de
informacion de inteligenciay en su relacion con la Fiscalia y los érganos de control. Su mandato debe
limitarse ala coordinacion, el andlisis de informacién y el apoyo técnico, sin atribuir al Ejecutivo
competencias de investigacion y juzgamiento que la Constitucién asigna a la Fiscalia, a los jueces y a los
6rganos de control.

RESPONSABLE INSTRUMENTO COMO SE MIDE
Presidencia Decreto Decreto publicado e informes peridédicos
del Bloque

Convertir las auditorias forenses en un procedimiento con reglas y hacer
1_3 trazables las denuncias

Un marco juridico que fije el alcance, la metodologia, los plazos y los criterios de seleccion de quienes
las realizan, junto con reglas para comunicar los hallazgos como lo que son: indicios por verificar y no
hechos probados. Se complementa con un tablero publico del estado de cada denuncia presentada por
el Gobierno, incluidas las del Libro de la Verdad, que indique la fecha, la autoridad que la recibid y su
tramite, con respeto de la reserva de las investigaciones, la proteccion de datos personalesy la
presuncion de inocencia. Esto fortalece la credibilidad de las denuncias, protege el debido proceso y
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permite medir cudntas terminan en decisiones de las autoridades competentes. Ese procedimiento
deberia apoyarse en lo que ya dispone la Ley 1474 de 2011, que obliga a los jefes de control interno a
reportar alos érganos de control los posibles actos de corrupcién que encuentreny a publicar cada
cuatro meses un informe sobre el estado del control interno de su entidad (art. 9), en lugar de
funcionar como un mecanismo paralelo.

RESPONSABLE INSTRUMENTO COMO SE MIDE
Secretaria de Transparencia Marco juridicoy tablero Denuncias del Gobierno, incluidas las del
publico Libro de la Verdad, con estado publicado

Darle autonomiay recursos a la Secretaria de Transparencia

Unareformaalaley 1474 de 2011 que garantice la autonomia de quien dirija la Secretaria, con un
periodo fijo, que podria ser de cuatro anos, y causales de retiro definidas en la ley; que le dé autonomia
presupuestal y financiera, de modo que no dependa del Departamento Administrativo de la
Presidencia, y que asegure recursos suficientes para su operacion y para el disefioy la mejorade la
politica anticorrupcién. Mientras se tramita, el Gobierno deberia asignarle por decreto funciones
explicitas de articulacion de la politica, del Bloque de Busqueda y de las oficinas de control interno.
Una secretaria que depende del despacho presidencial no puede coordinar una estrategia de Estado ni
ejercer control sobre el propio gobierno. La viabilidad de esta reforma debe examinarse frente a la
estructura que la Constitucion y la ley dan a la Rama Ejecutiva, de la que hoy hace parte la Secretaria.

RESPONSABLE INSTRUMENTO CcOMO SE MIDE

Gobierno y Congreso, con Reformaalaley 1474 de Proyecto radicado con periodo fijoy

Hacienda 2011, decreto de funciones y autonomia presupuestal; recursos
presupuesto 2027 asignados

Presentar el proyecto de extincién de dominio agil

Radicar lareforma al Cédigo de Extincién de Dominio (Ley 1708 de 2014) que el Gobierno anuncié
para recuperar con mayor rapidez los bienes producto de la corrupcién, con garantias de debido
proceso y reglas publicas para la administracién de los bienes recuperados. La Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién obliga a los Estados a adoptar medidas para el decomisoy la
recuperacion de activos (arts. 31y 51), pero la eficacia de esas herramientas depende de que resistan
el control judicial. La reforma deberia ordenar, ademas, que los bienes recuperados de la corrupcién se
reinviertan obligatoriamente en el fortalecimiento de las entidades que la combaten.

RESPONSABLE INSTRUMENTO COMO SE MIDE
Ministerio de Justiciay Proyecto de ley Proyecto radicado
Congreso
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Mejorar los incentivos para detectar y denunciar la corrupcion

REQUIERE EN PARTE AL CONGRESO

El Estado debe hacer mas atractivo denunciar la corrupcién, con recompensas para quienes aporten
informacién que conduzca a resultados; con acuerdos de persecucién diferida para las empresas que
denuncien hechos de corrupciéony colaboren con la justicia, y con una reforma legal para que el
principio de oportunidad y los preacuerdos solo puedan ofrecerse a quienes reparen plenamente al
Estadoy a las victimas. Estas reglas deben aplicarse por igual a los hechos de corrupcién de cualquier
gobierno, porque la simetria es lo que da legitimidad a los incentivos (Rose-Ackerman y Palifka, 2016),
y requieren una ley de proteccion de denunciantes, incluida en la agenda legislativa de la
recomendacién 4.2.

RESPONSABLE INSTRUMENTO COMO SE MIDE
Gobierno, Fiscaliay Congreso Reglamentacion de Programa de recompensas en operacion;
recompensasy proyecto de ley proyecto radicado sobre acuerdos de

persecucion diferida y beneficios con
reparacion plena

Crear un Laboratorio de Innovacion Anticorrupcion del Estado

Un equipo adscrito a la Secretaria de Transparencia que disefe, pruebe y evalle con evidencia nuevas
herramientas de prevencion, como la analitica de datos, los sistemas de alertas o la simplificaciéon de
tramites de alto riesgo, antes de llevarlas a escala, en alianza con universidades, sociedad civil y
cooperacion internacional. Permitiria convertir en politica publica lo que el Gobierno anuncié sobre
analitica de riesgo e inteligencia artificial.

RESPONSABLE INSTRUMENTO CcOMO SE MIDE
Secretaria de Transparencia Decreto o resoluciony Laboratorio creado, con proyectos piloto
alianzas evaluados y publicados
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EJE 2

INTEGRIDAD EN EL EJERGICIO DEL PODER

Verificar laintegridad de los altos cargos y seleccionar por mérito a los demas

2.1 Son dos herramientas distintas. Para los cargos de mas alto nivel, que son de designacion politica, una
directiva presidencial que exija, antes de cada nombramiento en el gabinete, en las entidades
estratégicas y en las juntas directivas de las empresas estatales, un protocolo de debida diligencia: la
verificacion de antecedentes disciplinarios, fiscales y penales y de posibles conflictos de interés, y la
publicacién de un resumen de esa verificacion. Para los funcionarios de segundo nivel y los mandos
medios, procesos de seleccién por mérito, con convocatoria publica, pruebas y entrevistas, como los
que el Gobierno ya aplicé a una parte de los jefes de control interno y que deberian extenderse a todas
esas jefaturas. La evidencia muestra que la seleccién por mérito reduce la corrupcion y que los
nombramientos basados en la cercania politica se asocian con directivos menos calificados (Dahlstrom
et al., 2012; Colonnelli et al., 2020).

RESPONSABLE INSTRUMENTO COMO SE MIDE

Presidenciay Funcién Publica Directiva presidencial Altos cargos con verificacion publicada;
segundo nivel y jefes de control interno
con convocatoria publica

Publicar las declaraciones de bienes, rentas y conflictos de interés, y ampliar lo
2_2 que debe declararse

Que todos los directivos obligados por la Ley 2013 de 2019 publiquen sus declaraciones completas y
actualizadas en el aplicativo dispuesto por Funcién Publica. Ademas, que el Gobierno promueva una
reforma a esa ley para que la declaracion incluya el inmueble en el que habita el servidor, aunque no
sea de su propiedad, y la forma en que lo ocupa: los contratos de leasing financiero u operativo con los
que adquiere o usa una vivienda, y las viviendas que ocupa en comodato. Hoy estas formas de tenencia
pueden quedar por fuera de la declaracién y ocultar beneficios recibidos de terceros.

RESPONSABLE INSTRUMENTO COMO SE MIDE
Cada entidad; Gobiernoy Aplicativo de Funcién Publica Declaraciones completas publicadas;
Congreso paralareforma y proyecto de ley proyecto radicado con vivienda habitada,

leasing y comodato

Crear un registro publico de impedimentos

2.3 Que cada ministerio y entidad estratégica publique los impedimentos declarados por sus directivos, las
recusaciones presentadas y la forma en que se resolvieron. Declarar un impedimento no es una falta:

es la herramienta que la ley prevé para que un conflicto de interés no se convierta en una decision
capturada (OCDE, 2017).

RESPONSABLE INSTRUMENTO COMO SE MIDE
Cada entidad, con Funcion Circular Entidades con registro publicado
Puablica
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Explicar las decisiones sobre directivos con procesos en curso

2.4 Cuando un directivo tenga un proceso disciplinario, fiscal o penal abierto, la entidad deberia informar
qué medidas adoptd mientras el proceso avanza, por ejemplo apartarlo de las decisiones relacionadas,
sin prejuzgar su resultado. La presuncién de inocencia y la rendicién de cuentas no son excluyentes.

RESPONSABLE INSTRUMENTO COMO SE MIDE
Entidades Comunicacién publica Casos con medidas informadas

Hacer publico el manejo del Fondo Milagro y de las donaciones

2.5 Que el Gobierno cree una plataforma publica, actualizada periédicamente y en datos abiertos, con
toda lainformacion de ingresos y gastos del Fondo Milagro: donantes, montos, contratos, contratistas,
beneficiarios y avance de cada proyecto. La misma regla deberia aplicarse a cualquier canal oficial que
reciba donaciones para emergencias o programas sociales, como el Fondo Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, que la ley autoriza a recibir aportes de personas y empresas (Ley 1523 de 2012,
art. 47). Asi, las donaciones quedan sujetas a las reglas de conflictos de interés y rendicidn de cuentas
que rigen a las entidades publicas (OCDE, 2017).

RESPONSABLE INSTRUMENTO COMO SE MIDE
Ministerio de Hacienday Plataforma publica en datos Plataforma en operacién con donantes,
Fondo Milagro abiertos montos, contratos y avance de proyectos

Hacer publicas las agendas de los altos funcionarios

2.6 Mientras avanza una ley de cabildeo, un decreto o una directiva presidencial que ordene a ministros,
viceministros y directores de departamento administrativo publicar su agenda completa, con la fecha,
los participantes y el tema de cada reunién con cualquier persona, y llevar una bitacora detallada de
esas reuniones. La agenda debe ser publica en su totalidad, salvo la informacion clasificada o reservada
seginlaley 1712 de 2014 (arts. 18y 19).

RESPONSABLE INSTRUMENTO CcOMO SE MIDE
Presidencia Decreto o directiva Agendas y bitacoras de reuniones
presidencial publicadas por entidad

Ajustar la reforma contra la «<mermelada»

2-7 En el trdmite del proyecto de acto legislativo radicado por el Ministerio del Interior el 15 de octubre,
que crea un registro publico de las iniciativas de inversion que los congresistas presentan al Gobiernoy
una declaracién publica de intereses, el Congreso deberia evitar que la financiaciéon de campafa deje
de considerarse, por si sola, fuente de conflicto de interés; fijar criterios publicos para que el Gobierno
decida qué iniciativas incluye en el presupuesto; definir quién administra el registro; y ordenar el cruce
de informacién entre SECOP I, la UIAF, el Consejo Nacional Electoral y el nuevo registro. Sin esos

INSTITUTO ANTICORRUPCION - NOVIEMBRE DE 2026 26



',‘(‘ insmiTuTe PRIMEROS 100 DIAS - BALANCE DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

ANTICORRUPCION

ajustes, la reforma haria visible el intercambio de recursos por apoyo politico, pero no lo limitaria.

RESPONSABLE INSTRUMENTO COMO SE MIDE
Gobierno y Congreso Proposiciones al proyecto de Acto legislativo con ajustes en conflictos
acto legislativo de interés, administracion del registroy
cruce de datos

EJE 3

CONTRATACION PUBLICA

Publicar de forma completa y oportuna la informacién contractual

3.1 Una circular de Colombia Compra Eficiente que exija publicar en SECOP Il la informacién completa de
cada proceso y de su ejecucion, incluidos el supervisor, el ordenador del gasto y la identificacion del
proveedor, y que ordene completar la de los contratos ya publicados. La publicacién completa de la
informacién contractual se asocia con menores riesgos de corrupcion y es la base de cualquier sistema
de alertas (Bauhr et al., 2020; Lewis-Faupel et al., 2016).

RESPONSABLE INSTRUMENTO CcOMO SE MIDE
Colombia Compra Eficiente Circular Contratos con informacion completa
publicada

Poner en marcha un sistema de alertas tempranas en la contratacion

3.2 Que Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de Transparencia calculen y publiquen periédicamente
indicadores de riesgo por entidad, como la proporcién de procesos con un solo oferente, los plazos de
presentacion de ofertas muy cortos, las modificaciones y adiciones frecuentes y la concentracién de
contratos en pocos proveedores. Son sefiales validadas por la literatura y por los estandares de
contratacion abierta (Fazekas et al., 2016; Open Contracting Partnership y Development Gateway,
2016), que permiten orientar la supervision hacia donde el riesgo es mayor, incluidos los regimenes
especiales de contratacion. El sistema deberia permitir, ademds, consultar de manera automatizada
qué personas tienen al mismo tiempo mas de un contrato de prestacion de servicios con entidades del

Estado.
RESPONSABLE INSTRUMENTO COMO SE MIDE
Colombia Compra Eficiente y Tablero de indicadores de Indicadores publicados por entidad
Secretaria de Transparencia riesgo

Limitar los convenios interadministrativos a lo que justifica la ley

3.3 Una directiva que exija, para los convenios cuyo objeto pueda contratarse en el mercado, un estudio
publico que demuestre por qué el convenio es mas conveniente que un proceso competitivo, y la
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publicacion de los subcontratos que se deriven de él.

RESPONSABLE INSTRUMENTO CcOMO SE MIDE
Presidenciay entidades Directiva Convenios con estudio de conveniencia
publicado

Conocer quién esta detras de los contratos por urgencia manifiesta

3.4 Adoptar las reformas necesarias para que quienes contraten con el Estado por urgencia manifiesta
declaren en SECOP I, mediante una declaracion juramentada de beneficiarios finales, quiénes son las
personas naturales que los controlan, y que esa informacién sea de publico conocimiento. Toda
urgencia manifiesta deberia acompanarse, ademas, del acto que la declara y del estudio de mercado. La
publicidad de esta informacion debe armonizarse con el régimen de proteccién de datos personales.

RESPONSABLE INSTRUMENTO COMO SE MIDE

Gobierno, Colombia Compra Reforma normativay Contratos por urgencia manifiesta con

Eficiente y Congreso declaracién juramentada en beneficiarios finales publicados
SECOP I

Rendir cuentas de la Directiva Presidencial 04

3.5 Publicar la hoja de ruta de cada oficina de control interno, sus reportes trimestrales y un tablero de
Colombia Compra Eficiente con las alertas reportadas por los supervisores y su tramite.

RESPONSABLE INSTRUMENTO COMO SE MIDE

Oficinas de control internoy Hojas de rutay tablero Reportes y alertas publicados
Colombia Compra Eficiente

EJE 4
@ TRANSPARENCIA Y ESCRUTINIO PUBLICO

Garantizar el acceso de todos los medios a la informacion publica

4.1 Un lineamiento publico de relacionamiento con la prensa para la Presidencia y los ministerios, que
asegure condiciones iguales de acceso y espacios regulares de preguntas. El periodismo es uno de los
principales mecanismos de deteccién de la corrupcién.

RESPONSABLE INSTRUMENTO COMO SE MIDE
Presidencia y ministerios Lineamiento publico Lineamiento publicado

Radicar la agenda legislativa de consenso

4-2 Declaraciones patrimoniales verificables, acceso ampliado al registro de beneficiarios finales,
proteccion de denunciantes, regulaciéon del cabildeo y mayor transparencia en la financiacion politica,
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que gana urgencia con las elecciones regionales de 2027.

RESPONSABLE

Gobierno y Congreso

HOJA DE RUTA

Quién debe adoptar cada recomendacién, con qué instrumento y como se puede verificar su cumplimiento con

informacion publica.

INSTRUMENTO

@ EJE1 BASE INSTITUCIONAL

11

12
13

14

17

RECOMENDACION

Politica Nacional de
Integridad

Base juridica del Bloque de
Busqueda

Auditorias forenses con
reglas y denuncias trazables

Autonomiay recursos de la
Secretaria de Transparencia

Extincion de dominio agil

Incentivos para detectar y
denunciar

Laboratorio de Innovacion
Anticorrupcion

RESPONSABLE

Secretaria de
Transparenciay
DNP

Presidencia

Secretaria de
Transparencia

Gobiernoy
Congreso, con
Hacienda

Ministerio de
Justiciay Congreso

Gobierno, Fiscaliay
Congreso

Secretaria de
Transparencia

Proyectos de ley

INSTRUMENTO

CONPES o decreto,
articulado con el Plan
Nacional de Desarrollo

Decreto

Marco juridico y tablero
publico

Reformaalaley 1474 de
2011, decreto de funciones 'y
presupuesto 2027

Proyecto de ley

Reglamentacion de
recompensas y proyecto de
ley

Decreto o resoluciony
alianzas

Se EJE2 INTEGRIDAD EN EL EJERCICIO DEL PODER

21

22

24

2.5

2.6

RECOMENDACION

Debida diligencia en altos
cargos y mérito en los demas

Declaraciones de la Ley 2013
y su ampliacion

Registro de impedimentos

Decisiones sobre procesos en
curso

Transparencia del Fondo
Milagroy de las donaciones

Agendas publicas de altos
funcionarios

RESPONSABLE

Presidenciay Funcion

Pablica

Cada entidad; Gobiernoy
Congreso para lareforma

Cadaentidad, con

Funcién Publica

Entidades

Ministerio de Hacienday

Fondo Milagro

Presidencia
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INSTRUMENTO

Directiva presidencial

Aplicativo de Funcién

Circular

Comunicacién publica

Plataforma publica en
datos abiertos

Decreto o directiva
presidencial

Publicay proyecto de ley

COMO SE MIDE
Proyectos radicados

INDICADOR DE SEGUIMIENTO

Politica publicada con metas, responsables,
linea base y presupuesto en el Plan

Decreto publicado e informes periddicos
del Bloque

Denuncias del Gobierno, incluidas las del
Libro de la Verdad, con estado publicado

Proyecto radicado con periodo fijoy
autonomia presupuestal; recursos
asignados

Proyecto radicado

Programa de recompensas en operacion;
proyecto radicado sobre acuerdos de
persecucion diferida y beneficios con
reparacién plena

Laboratorio creado, con proyectos piloto
evaluados y publicados

INDICADOR DE SEGUIMIENTO

Altos cargos con verificacién publicada;
segundo nivel y jefes de control interno
con convocatoria publica

Declaraciones completas publicadas;
proyecto radicado con vivienda
habitada, leasing y comodato

Entidades con registro publicado
Casos con medidas informadas

Plataforma en operacion con donantes,
montos, contratos y avance de
proyectos

Agendas y bitacoras de reuniones
publicadas por entidad

29
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RECOMENDACION RESPONSABLE INSTRUMENTO INDICADOR DE SEGUIMIENTO
27 Aijustesalareformacontrala  Gobiernoy Congreso Proposiciones al Acto legislativo con ajustes en conflictos
«mermelada» proyecto de acto de interés, administracion del registroy
legislativo cruce de datos

[ EJE3 CONTRATACION POBLICA

RECOMENDACION RESPONSABLE INSTRUMENTO INDICADOR DE SEGUIMIENTO

31 Informacion contractual Colombia Compra Eficiente Circular Contratos con informacion
completa completa publicada

3.2 Alertas tempranas en la Colombia Compra Eficientey  Tablero de indicadores de Indicadores publicados por
contratacion Secretaria de Transparencia riesgo entidad

3.3 Convenios Presidenciay entidades Directiva Convenios con estudio de
interadministrativos conveniencia publicado

3.4 Beneficiarios finales en Gobierno, Colombia Compra Reforma normativay Contratos por urgencia
urgencias manifiestas Eficiente y Congreso declaracion juramentada en manifiesta con beneficiarios

SECOP I finales publicados

3.5 Seguimientode la Directiva Oficinas de control internoy Hojas de rutay tablero Reportes y alertas publicados

04 Colombia Compra Eficiente

@ FEJEA TRANSPARENCIA Y ESCRUTINIO POBLICO

RECOMENDACION RESPONSABLE INSTRUMENTO INDICADOR DE SEGUIMIENTO
a1 Acceso de los medios Presidencia y ministerios Lineamiento publico Lineamiento publicado
2 Asgendalegislativade consenso Gobiernoy Congreso Proyectos de ley Proyectos radicados

Fuente: elaboracién propia.
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CONGLUSIONES

El presidente prometié que la lucha contra la
corrupcion seria un método permanente de gobierno.
Alos 100 dias, ese método todavia no tiene reglas que
lo sostengan. Hay un discurso enérgico, una ofensiva
contra la gestion anterior y algunos logros concretos
(el regreso al Grupo Egmont, el relevo técnicoenla
UIAF, la entrega del Libro de la Verdad a |a Fiscaliay la
Directiva Presidencial 04), pero no hay una politica que
obligue al propio Gobierno. De 18 medidas, diez miran
hacia atras y solo una fija reglas de prevencion para
todo el Ejecutivo.

Las cuatro dimensiones muestran el mismo patrén. En
la base institucional, el Bloque de Busqueda no tiene un
acto administrativo que le otorgue sus funciones. En la
integridad en el ejercicio del poder, el banco de
talentos funciona para los cargos técnicos, pero no
alcanza los de direccion, y la reforma contrala
«mermelada» haria visibles las gestiones de los
congresistas sin limitar el uso del presupuesto para
premiar alos aliados. En la contratacion publica, la
Directiva 04 endurece la supervision de los pagos, pero
el nuevo Estatuto de Contrataciony la revision de los
regimenes especiales, alin no se han presentado. Y en
la transparenciay el escrutinio publico no hay medidas
nuevas. De las cinco condiciones de una politica
anticorrupcion duradera, solo una esta en desarrollo.

PRIMEROS 100 DIAS - BALANCE DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Mas preocupantes que los vacios normativos son
algunas decisiones del Gobierno en materia de
nombramientos. Puso al frente del Ministerio del
Interior, la cartera que negocia con el Congreso, aun
exprocurador cuya reeleccién fue anulada por haber
nombrado a familiares de quienes lo postularon.
Designo en cargos de direccion a personas de su
entorno familiar y de negocios, y revirtié
nombramientos por razones que la prensa atribuyé a la
filiacion politica y no al mérito. Cambid a 15 jefes de
control interno sin informar con qué criterios fueron
escogidos sus reemplazos. Al mismo tiempo, se han
documentado restricciones al acceso de la prensa alos
ministros. Ninguna de estas decisiones ha sido
explicada publicamente.

Un gobierno que exige cuentas a sus antecesores pero
no aplica a si mismo las reglas de mérito, conflictos de
interésy transparencia que proclama no esta
combatiendo la corrupciéon como sistema, sino
administrandola de forma selectiva. La experiencia
comparada muestra que las reformas anticorrupcion
fracasan cuando quienes gobiernan no se someten a las
mismas reglas que exigen, porque la ciudadaniay los
funcionarios dejan de creer en ellas (Persson et al.,
2013; Mungiu-Pippidi, 2015).

Un gobierno que no aplica a si mismo las reglas que proclama
no combate la corrupcion como sistema: la administra de forma

selectiva.

INSTITUTO ANTICORRUPCION

:Qué debiamos esperar de estos primeros 100 dias? Sefales de que las promesas empezarian a convertirse en

reglas, y de que quienes gobiernan se someterian a ellas. Las primeras son todavia escasas; las segundas,

contradictorias. Corregir ambas estd al alcance del Gobierno, la mayoria de las recomendaciones de este

documento dependen solo de su decisidn, y la primera oportunidad para demostrarlo es el Plan Nacional de

Desarrollo que debe presentar al Congreso en febrero.
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Universo de compromisos. La evaluacién parte de 19
compromisos anticorrupcién verificables, cada uno
contado unasolavez: 12 que aparecen soloen el
programa de gobierno, El milagro de erradicar la
corrupcion; 5 que aparecen solo en el discurso de
posesion del 7 de agosto de 2026, y 2 que aparecen en
ambos documentos (12 + 5 + 2 = 19). Se incluyeron los
compromisos que describen una accion concreta del
Ejecutivo y se excluyeron las declaraciones de
propésito general. Cada compromiso se ubicé en una

de las cuatro dimensiones descritas en la introduccion.

PRIMEROS 100 DIAS - BALANCE DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Fuentes y criterios. Para cada compromiso se buscaron
los actos oficiales (decretos, directivas, resoluciones y
proyectos radicados), la informacion publicada por las
entidades y los registros de prensa. Lo encontrado se
leyd con los tres criterios de la introduccion: forma
institucional, calidad frente a los estandares y
coherencia con las decisiones del propio Gobierno. El
cuadro siguiente resume lo que se ha hecho frente a
cada compromiso y las decisiones del alto gobierno,
analizadas en la seccién 3, que lo ponen a prueba.

Compromiso

Dimension

Lo hecho en los primeros 100 dias

Decisiones que lo
ponen a prueba

Crear el Bloque de Busqueda contrala
Corrupciéon como «primer acto de
gobierno»

Bloque con inteligencia financiera, policia
judicial y analisis patrimonial para
perseguir redes

Extincion de dominio exprés para
patrimonios de la corrupcion

Responsabilidad penal de las empresas
que financian la corrupcién

Entregar alajusticia lainformacién del
empalme

Cooperacion internacional: «No habra
escondite»

«Gobierno vitrinax: registro publico de lo
que piden los politicos, con montos y
resultados

Regular el cabildeo

Relacién con el Congreso sin
negociaciones ocultas

Banco de talentos para escoger
funcionarios

Mérito, experiencia e integridad como
criterio para nombrar

Seguir cada peso del presupuesto hasta
suresultado

Nuevo Estatuto de Contratacion que
limite la contratacion directa

Base institucional

Base institucional

Base institucional

Base institucional

Base institucional

Base institucional

Integridad en el
ejercicio del poder

Integridad en el
ejercicio del poder

Integridad en el
ejercicio del poder

Integridad en el
ejercicio del poder

Integridad en el
ejercicio del poder

Contratacion
publica

Contratacion
publica
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Anunciado el 30 de agosto y reiterado el 4 de
octubre; sin decreto ni resolucién que lo cree.

Composicion anunciada; sin acto juridico ni reglas
de coordinacion con la Fiscalia.

Presentada como estrategia el 9 de agosto; sin
proyecto radicado.

Sin proyecto; fuera de la agenda legislativa.

Libro de la Verdad entregado el 18 de agosto; la
Fiscalia creé un equipo especial.

Canal del Grupo Egmont recuperado; sin nuevos
acuerdos de recuperacion de activos.

Acto legislativo radicado el 15 de octubre; sin
primer debate.

Anunciado como parte de la reforma, pero el texto
radicado no incluye reglas de cabildeo.

Reforma radicada y orden presidencial; sin
registro de gestiones publicado.

145 personas posesionadas a 6 de octubrey 29
jefes de control interno seleccionados por
pruebas.

Banco de talentos y hojas de vida del gabinete
publicadas antes de la posesion; sin protocolo
para los cargos de direccion.

Directiva Presidencial 04 expedida el 7 de
octubre; sin reportes de aplicacion publicados.

Sin proyecto de estatuto.

Caso 1

Casos 1y 2
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Compromiso

Dimension

PRIMEROS 100 DIAS - BALANCE DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Decisiones que lo
ponen a prueba

Lo hecho en los primeros 100 dias

Ordenar los regimenes especiales de
contratacion

Analitica de riesgo e inteligencia artificial
contra la corrupcion

Registros inmutables (blockchain) para la
trazabilidad

SECOP como sistema vivo, con datos
abiertos e interoperables

Identificar a los beneficiarios reales de
contratos y recursos publicos

Vigilancia ciudadana de la contrataciény
jovenes veedores

Contratacion
publica

Contratacion
publica
Contratacion
publica
Transparenciay

escrutinio publico

Transparenciay
escrutinio publico

Transparenciay
escrutinio publico

Sin medida. —

Propdsito anunciado; sin herramienta en —
operacion.

Sin medida. —
Modernizacién anunciada por Colombia Compra —

Eficiente; sin cambios en operacion.

Sin medida. —

Sin programa ni canal. -

Fuente: elaboracién propia a partir del programa de gobierno El milagro de erradicar la corrupcion, el discurso de posesion del 7 de agosto de 2026, actos

oficiales y registros de prensa con corte al 6 de noviembre de 2026.

Limitaciones. Cien dias es un periodo corto: la

evaluacion examina sobre todo decisiones, actos y

sefales de gestidn, no resultados de largo plazo.

Valorar el alcance de cada medida requiere juicio; cada
valoracion estd documentada y puede controvertirse

con informacion publica. Cuando no se identificé

evidencia publica de avance, el compromiso se registra

como sin evidencia publica al corte, y expresiones

como «sin medida» o «sin proyecto» deben leerse en
ese sentido: la convencién mide la verificabilidad, no

prueba que el Gobierno no haya actuado. Los

compromisos no se ponderan por su importancia,

complejidad o plazo. Las cinco condiciones de la

seccion 1 se seleccionaron entre los elementos

preventivos de la Convencion (arts. 5a 12) yde la
Recomendacion de la OCDE (2017), con dos criterios:
que de ellas dependan otras medidas y que su adopcién
dependa principalmente del Ejecutivo. Los tres casos
de la seccion 3 son los de mayor visibilidad publicaen el
periodo y no resultan de una revision sistematica de
todos los nombramientos y decisiones del alto
gobierno; otros hechos no identificados podrian
afectar compromisos adicionales. Por ultimo, los
indicadores de la hoja de ruta miden en esta etapa
productos verificables, como un decreto expedido o un
proyecto radicado; una vez adoptada cada medida,
deberia acompanarse de indicadores de cobertura,
cumplimiento y resultados, con lineas de base.

Inventario de medidas anticorrupcion del gobierno. Medidas anunciadas o adoptadas por la Presidencia

y los ministerios desde el 7 de agosto. La columna «Estado» distingue entre anuncios, propuestas, actos

expedidos, capacidades en operacion y actuaciones (revisiones, suspensiones y denuncias) realizadas o

€n curso.

Entidad Medida Estado
Agosto UIAF Regreso de Colombia al Grupo Egmont de unidades de inteligencia Reglao Capacidad
financiera. capacidad en operacion
9 de agosto Min. Interior Circular que congela contratos, prérrogas y nombramientos hastael 20  Control Acto
de agosto para revisar procesos. temporal expedido
(vencido)
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ON

Fecha

(2026)

18 de agosto

19 de agosto

30 de agosto

30 de agosto
5a7de

septiembre

3 de octubre

4 de octubre

5 de octubre

7 de octubre

7 de octubre

Octubre

Octubre

25de
octubre

27 de
octubre

1de
noviembre

2de
noviembre

Entidad

Presidencia

Min. Minasy
Energia

Presidencia

Presidencia

Min. Salud

Direccién
Nacional de
Inteligencia

Min. TIC

Min. Relaciones
Exteriores

Presidencia

Min. Interior

Presidencia

Min. Interior

Presidencia

Min. Agricultura

(ANT)

Min. Comercio

Presidenciay
Min. Educacion

PRIMEROS 100 DIAS - BALANCE DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Entrega del Libro de la Verdad con las denuncias del empalme a la
Fiscalia, la Procuraduriay la Contraloria.

Suspension de contratos del Fenoge por mas de 216.000 millones y
revision de 1.076 contratos de prestacion de servicios.

Instruccion verbal a todas las entidades de hacer auditorias forenses a
la gestion anterior.

Anuncio del Blogue de Busqueda Anticorrupcion, con policia judicial,
inteligencia, fiscales y 6rganos de control, sin acto juridico publico.

Circular que congela nuevos convenios y contratos hasta garantizar la
trazabilidad de los recursos, y denuncia ante la Fiscalia.

Auditoria forense ordenada por el Presidente.

Auditoria forense al contrato interadministrativo 1166 de 2026
(Ciberpaz), por 14.984 millones.

Revision de 811 contratos de 2026; 19 contratos con observaciones
remitidos a la Contraloria.

Directiva Presidencial 04: ninglin pago sin verificar el cumplimiento,
revision de contratos en curso y reporte inmediato de alertas.

Denuncias ante la Fiscalia, la Procuraduria y la Contraloria por
contratos de la Direccidon Nacional de Bomberos; 62.000 millones en
revision.

Decreto 1538: designacioén de la secretaria de Transparencia, sin
nuevas funciones, autonomia ni presupuesto.

Proyecto de acto legislativo, radicado el 15 de octubre, que crea un
registro publico de las iniciativas de inversion que los congresistas
presentan al gobierno y una declaracion publica de intereses (reforma
contra la “mermelada”). Sin primer debate en el Congreso.

Hallazgos preliminares en contratos del SENA en Cérdoba por 1.698
millones, que seran remitidos a la Fiscalia.

Denuncia ante la Fiscalia por presuntas irregularidades por mas de
50.000 millones.

Denuncia ante la Fiscalia por 148 contratos de Fontur por méas de
125.000 millones.

Fin del contrato de Fiduprevisora para el Fomag y auditoria forense al
fondo.

Fuente: elaboracién propia a partir de comunicados oficiales de las entidades y registros de prensa.
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Revision del
gobierno
pasado

Control
temporal

Revision del
gobierno
pasado

Reglao
capacidad

Control
temporal

Revision del
gobierno
pasado

Revision del
gobierno
pasado

Revision del
gobierno
pasado

Reglao
capacidad

Revision del
gobierno
pasado

Reglao
capacidad

Reglao
capacidad

Revision del
gobierno
pasado

Revision del
gobierno
pasado

Revision del
gobierno
pasado

Revision del
gobierno
pasado

Actuacion
realizada

Actuacion
realizada
Anuncio
Anuncio
Acto
expedido
Actuacion en

curso

Actuacion en
curso

Actuacion
realizada

Acto vigente

Actuacion
realizada

Acto vigente

Propuesta

Actuacion en
curso

Actuacion
realizada

Actuacion
realizada

Actuacion en
curso
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